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Aan 
de Tweede l^amer der Staten- 
Generaal. 



Geven met verschuldigden eerbied de ondergeteekenden 
te kennen , dat zij zich verbonden hebben met vele ande- 
ren en een Vereeniging gesticht tot bestrijding van de 
Prostitutie en wel bepaaldelijk als gewettigde en van over- 
heidswege gereglementeerde instelling; dat zij zich daarmede 
hebben aangesloten bij de Fédération Britannique, Continen- 
tale et Générale , die tegenwoordig over geheel Europa ver- 
spreid , ten doel heeft een omkeer te brengen in de bemoeiing 
der overheid te dezen aanzien. Gesteund door een tal van 
achtbare mannen en vrouwen en door een uitgebreide 
wetenschappelijke literatuur; gesteund ook door het lijvig 
rapport , meer dan 900 bladzijden groot , door de Engelsche 
Regeering in 1871 afzonderlijk uitgegeven, achten zij de 
reglementeering der prostitutie, zooals die ook in onder- 
scheiden gemeenten van ons vaderland bestaat, nadeelig 
voor de volksgezondheid , verderfelijk uit een zedelijk oog- 
punt en onverdedigbaar op gronden aan het geschreven 
en ongeschreven recht ontleend. 

Zij hebben tengevolge van hunne bemoeiingen kennis 
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gekregen van velerlei dat op het gebied der prostitutie hier 
te lande omgaat en het blijkt hun met den dag meer, dat 
wanneer een nauwkeurig onderzoek werd ingesteld naar 
den feitelijken toestand, vermoedelijk dingen aan het licht 
zouden komen, die men zich thans nauwelijks voor kan 
stellen. Zij weten meer dan zij met offficieele bewijzen 
staven kunnen, doch wat zij weten, geeft hun allen grond 
om aantenemen, dat hetgeen in Nederland gebeurt mis- 
schien in graad en omvang eenigszins mag verschillen met 
hetgeen buitenslands plaats grijpt, doch dat er alleszins 
reden bestaat, om zich ernstige te verontrusten over de 
wijze waarop de prostitutie in Nederland bedreven en er 
tegenover de medeplichtigen gahandeld wordt. 

Het is van algemeene bekendheid , hoe b. v. in België 
in de laatste maanden gruwelen aan het licht zijn gekomen , 
door de overheid eerst heftig tegengesproken, doch die 
later toch gebleken zijn helaas maar al te zeer waarheid 
te zijn. Tal van vonnissen tegen koppelaars en bordeelhou- 
ders te Brussel uitgesproken , hebben den sluier opgeheven 
en doen zien , dat de gereglementeerde prostitutie feitelijk 
tot niets anders geleid heeft dan tot bescherming van hen, 
die de ontucht bevorderen en die zelfs kinderen van 12 
jaren en daarboven verlokken of desnoods met geweld op- 
oflferen aan de lusten van rijke boosdoeners, welke niets 
ontzien om aan hunne hartstochten te voldoen. Waar het 
stelsel der reglementeering in België zulke wrange vruch- 
ten heeft gedragen en waar dagelijks in Engeland en Frankrijk 
en andere landen soortgelijke ervaringen worden opgedaan, 
daar doet zich aan hen de vraag voor, of Nederland, dat 
hetzelfde stelsel in praktijk heeft gebracht, grond beeft te 
verwachten, dat gelijke oorzaken ditmaal geen gelijke ge- 
volgen zouden teweeg brengen. 

Neemt men in aanmerking, dat sedert een 25 jaren 
en langer te Rotterdam b. v. de politie eigenmachtig en 
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willekeurig met vrouwen , die zij tot prostituees stem- 
pelt te werk gaat, ze visiteert, opsluit in een hospi- 
taal, in een woord handelt alsof zij heer en meester ware 
over de vrijheid der vrouwen, zonder door iets gebonden 
te zijn dan haar eigen inzichten ; wanneer men zich voorts 
herinnert, dat vele gemeente-verordeningen op dit gebied 
er geen bezwaar in zien de druk bevolkte achterbuurten 
met bordeelen te begiftigen (zie Groningen art. 6, Haarlem 
art. 5, Middelburg art. 4, Vlissingen art. 4) of door bur- 
gemeester en wethouders aan zekere straat, tegen den uit- 
gesproken wil der burgerij, een bordeel wordt opgedrÓHgen, 
zoo als te Nijmegen in het voorjaar van 1880 geschiedde 
en te Groningen ondanks de oppositie der buren in 1879 
onmiddellijk in de nabijheid eener lagere school ; wanneer 
men bedenkt dat in tegenspraak met art. 334 C. P. 
Bergen-op-Zoom den leeftijd van 21 jaar eenvoudig veranderd 
heeft in 18 jaar (Art. 260 der Algemeene Politie-veror- 
dening) ; wanneer Alkmaar (art. 17) bevoegdheden verleent 
in strijd met de openbare eerbaarheid, door te verklaren, 
dat men de vergunning kan erlangen ^/tegelijk bordeelen 
rendez-voüs huis te houden" ; wanneer de Rotterdarasche 
politie zich gerechtigd acht bij eenvoudig voorschrift iemand 
vijftig cents te laten betalen , zonder eenig bewijs dat die 
heflSng door de bevoegde machten is goedgekeurd (art. 4); 
wanneer den Burgemeesters van 's Gravenhage , Deventer 
en Gouda (respectivelijk Art. 38 , 39 en 14) de verplichting 
wordt opgelegd sommige vrouwen ongeschikt te verklaren 
voor den dienst (nl. der prostitutie) en daarmede deacht- 
• baarheid der overheid een slag in het aangezicht wordt 
gegeven ; wanneer in het reglement van sommige gemeenten 
b. V. Leeuwarden geen enkele aanwijzing gegeven wordt, 
wie de verantwoordelijkheid draagt van het inschrijven en 
visiteeren der publieke vrouwen en de eerste de beste klerk 
in overleg met een politieagent een vrouw kan vonnissen , 
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zonder hooger bewijs en volkomen gedekt door het regle- 
ment; wanneer de uitvoering der reglementeering te Assen, 
gelijk , zonder gevolgde tegenspraak , onlangs in uwe ver- 
gadering door een der leden werd herinnerd, den toestand 
slechts verergerd heeft ; — wanneer deze en soortgelijke bewij- 
zen van lichtvaardig omspringen met de wetten des lands 
en de rechten der burgerij , die van algemeene bekendheid 
moesten zijn, eenvoudig jaar aan jaar zonder tegenspraak 
blijven bestaan, dan vragen ondergeteekenden zich af, of 
men bij eenig nadenken niet aanstonds tot de slotsom moet 
komen: uit willekeur kan slechts onrecht voortspruiten. 

Reeds lang heeft vooral de eerstondergeteekende van 
verscheidene feiten kennis gedragen, die bewijzen dat ook 
meisjes beneden den leeftijd van 21 jaar herhaaldelijk in 
publieke huizen werden opgenomen, zonder dat de politie 
kon geacht worden daarvan onkundig te zijn, doch als 
particulier valt het moeilijk zulks in officieelen vorm te 
bewijzen en bovendien heeft men op dit gebied zeer sub- 
tiele onderscheidingen, volgens welke een publiek huis tot 
een rendez-vous-huis wordt gemaakt of tot een huis waar 
kamers verhuurd worden , zoodat men jaren lang wachten 
kan , eer de toestanden die men kent tot evidentie gebracht 
worden. 

Het is daarom , dat ondergeteekenden de Tweede Kamer 
der Staten Generaal in kennis wenschen te stellen met 
een enkel feit, in nevensgaande bijlagen verhaald, niet 
omdat dit feit — gesteld dat het alleen stond — op zich 
zelf zoo gewichtig zou zijn , maar omdat het een uitvloeisel 
is van een bedorven toestand. Trouwens èn Zijne Excellentie 
de Minister van Justitie èn Zijne Excellentie de Minister 
van Binnenlandsche Zaken hebben het der moeite waardig 
geacht over dit feit zeer ernstig na te denken en hunne 
denkbeelden in officieelen vorm mede te deelen, zooals 
eveneens uit de bijlagen blijkt, en wat bewijst dit anders 



dan dat beide hooggeplaatste personen er meer in zagen 
dan een geïsoleerd geval en als goede geneesheeren besef- 
ten, dat een verstandig diagnosticus vaak in één verschijnsel 
een geheel ziekteproces ontdekken kan. 

Hetgeen de ondergeteekenden van Uwe vergadering eer- 
biediglijk verzoeken is allereerst, dat zij kennis neme van 
de nevensgaande bijlagen , die voor het grootste deel 
officieele stukken behelzen met een enkel woord van toe- 
lichting en kritiek ; voorts dat het uwer vergadering behage 
de kwestie aan de orde te stellen, ja zoo mogelijk een 
besluit te nemen in den zin als door Z. Exc. den Minister 
van Binnenlandsche Zaken bedoeld is, in diens schrijven 
van 19 Nov. 1880 nl. het instellen van een in alle bijzonder- 
heden afdalende enquête. Een dergelijk onderzoek op kleinere 
schaal door Minister Godefroi in het werk gesteld, naar 
aanleiding der brochure van Ds. O. G. Heldring: ^Is er 
slavernij in Nederland,'* bewees ook toen reeds, hoe noodig 
dat geweest was en had eene Circulaire ten gevolge, aan 
de HH. Procureurs Generaal, fungeerende directeuren van 
Politie, om hunne aandacht ernstig daarop te vestigen 
(gedateerd 7 Juni 1860). 

Ondergeteekenden zijn voor zich zelven overtuigd, dat 
de reglementeering der prostitutie louter nadeel berokkent, 
zoowel stoffelijk als geestelijk en zij beroepen zich op tal 
van geschriften door hen uitgegeven , doch zij verzoeken 
van Uwe Vergadering thans niets anders dan kennisneming 
van de toestanden, overtuigd, dat in deze treurige zaak licht 
te ontsteken alleen mogelijk is , wanneer de volksvertegen- 
woordiging haar in handen neemt , en wel op zulk een wijze , 
dat alle waarborgen gegeven worden voor een veelzijdig, 
grondig en onpartijdig onderzoek. Bescheidenlijk verwijzen 
zij daarbij naar de hiernevensgaande Memorie door hen aan 
Z. Exc. den Minister van BinAenlandsche Zaken ingediend 
en zonder in het minst te beweren, dat zij den juisten 
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weg zouden hebben aangewezen , vertrouwen zij , dat het- 
geen door hen op het gebied der prostitutie-kwestie is 
gedaan en geschreven, hun althans eenig recht geeft, om 
in dezen mede te spreken , te meer omdat zij door Z. Exc. 
den Minister van Binnenlandsche Zaken reeds met een 
opdracht belast, daarin een bewijs van erkenning en waar- 
deering mogen zien, dat hen in die opvatting versterkt. 
Met aandrang vragen zij daarom aan Uwe vergadering : 
het instellen eener Enquête naar den feitelijken toestand 
op het gebied der gereglementeerde prostitutie in Nederland. 

't Welk doende enz. 

H. PiERSON, te Zetten, gemeente Valburg. 

O. Q. VAN SwiNDEREN, te Grouiugeu. 

W. VAN DEN Berge, te Schaarsbergen , gem. Arnhem. 

J. W. Gunning, te Amsterdam. 

Juni 1881. 



BIJLAGEN. 



Den 14 November 1879 werd door den heer H. Pierson 
een brief geschreven van den volgenden inhoud: 

Zetten, 15 Kov. 1879. 
Aan 
den Edelachtbaren Heer Officier van Justitie 
te Rotterdam. 

Edel Achtbare Heer! 

Als Directeur van het Asyl Steenbeek, gesticht voor gevallen 
vrouwen, te Zetten, acht ik mg verplicht ÜEA. in kennis te stel- 
len met de volgende feiten. 

Vrgdag 31 Oct. jl. werd ter verpleging in bovengenoemd gesticht 
gebracht : 

Q. X. *) geboren 5 Februari 1863 en dus nog geen 17 jaar oud. 
Uit hare verklaringen deel ik UEA. het onderstaande mede. Maan- 
dag 20 Oct. is zg in een soort van bordeel of rendez-vous huis, 
althans een huis waar ontucht gepleegd wordt te Eotterdam opge- 
nomen, derwaarts gelokt door beloften. Dinsdag 21 Oct. ging zg 
naar het bureau voor de visitatie van publieke vrouwen bestemd, 
waar men naar haar naam , afkomst en leeftijd navraag deed en waar 
zg geneeskundig werd onderzocht en het volgende biljet ontving, 
waarvan het origineel onder mgn berusting is: 

Q. X. 

kan gratis ter visitatie komen, 

Rotterdam den 21 October 1879. 
De Inspecteur van Politie 1ste klasse, 
(get.) P. J. C. Bolle. 



*) Den naam achtten wij niet noodig te vermelden. 



De gecursiveerde woorden schenen heótografisch. gedrakt te zgn; 
voorts is het biljet voorzien van een ovaal stempel , dragende in den 
rand het woord Rotterdam en in het midden het woord Politie^ ter- 
wgl aan den voet links de volgende aanteekening schijnbaar van 
een andere hand voorkomt 30.10 f. waaruit ik lees 30.10 E. hoewel 
ik niet kan beslissen of het een E is daar het ook op een E gelykt. 

Q. X. is volgens haar getuigenis tot Woensdag 29 Oct. in het 
bovenbedoelde huis gebleven, op welken dag de vrouw, die aan het 
hoofd van dat huis staat bevel kreeg om Donderdag 30 Oct. 's morgens 
tien uur met haar op het bureau van den heer baron van Lynden 
te verscbynen. Vóór dat zg derwaarts ging , ging zg nogmaals naar 
het bureau van visitatie en werd voor de tweede maal geneeskundig 
onderzocht, naar mijn vermoeden ditmaal op verzoek van de com- 
missie , die zich met het redden van gevallen vrouwen belast. 

Ik constateer dus de volgende feiten: 

De inspecteur van policie beschouwde haar , naar het mg voorkomt, 
als publieke vrouw, daar hg haar een biljet als het bovenvermelde 
uitreikte. Hg wist dus dat zg minderjarig, ja beneden de 21 jaar 
was, hg wist dat zg in dat huis verkeerde, met het doel om aan 
ontucht te worden overgegeven , of om haar het plegen van ontucht 
gemakkelgk te maken, anders toch had zign biljet geen zin. In weerwil 
daarvan bleef zij tot 29 October in genoemd huis, zonder dat er van 
politiewege uit eigen beweging een poging schijnt gedaan te zgn, 
om haar daaruit te halen. Bovendien vergunde hg haar gratis ter 
visitatie te komen van publieke vrouwen, wat op zich zélf reeds 
haar persoonlijk het plegen van ontucht gemakkelijker moest maken. 

Of hier van de zijde van genoemden inspecteur overtreding heeft 
plaats gehad van art. 334 Code Penal, of wel plichtverzuim in den 
zin van art. 12, 13Wetb. vanStrafv. dan wel een daad van willekeur 
in den zin van art. 114 C. P. , of zulke handel wg zen bewijzen, dat 
te Rotterdam, waar geen reglement op de prostitutie, bestaat art, 
127 2^ C. P, wordt overtreden, daar dit feit misschien een door- 
gaande manier van doen verraadt, blgkens het drukken met hecto- 
grafische inkt van biljetten als het bovenvermelde — waag ik niet 
te beslissen, maar daar deze wagen bg mg oprgzen, acht ik het 
mijn plicht u daarvan niet onkundig te laten , daar ik als onbevoegd 
om in dezen te oordeelen niet uit kan maken, wat voor UE.A al 
dan niet van belang kan zgn te weten. 

Van te meer gewicht acht ik dit alles, omdat dergelgke gevallen 



9 



m^ in mijn betrekking gedurig kannen voorkomen en reeds meermalen 
voorgekomen z^n, maar altijd zoo, dat ik geen positief bew^s in 
handen had. Is mijn opvatting onjuist, dan zal het m^ aangenaam 
zijn ingelicht te worden, opdat ik voor het vervolg wete, waaraan 
mg te houden. Het origineel van het biljet boven in afschrift ge- 
geven, onder mijn berusting, ben ik bereid aan de bevoegde macht in 
handen te stellen, wanneer mg dit wordt gevraagd. 
Met de meeste hoogachting heb ik de eer mg te noemen, enz. 

H. PlEKSON. 

P.S. Is het naar uw oordeel wenschelgk dat ik copie van dezen 
brief zend aan Z. E. den Minister van Justitie? 



Naar aanleiding van dezen brief ontving de schrijver een 
uitnoodiging om te compareeren voor den Rechter-Commissaris 
te Arnhem , waaronder Zetten ressorteert , met verzoek om nadere 
inlichtingen te geven. Daaraan werd den 24 November 1879 
voldaan. 

De vraag allereerst door den Rechter-Commissaris gesteld, 
was, wat de bedoeling van het postscriptum onder den brief 
móest zijn. 

Het antwoord luidde: geen andere bedoeling dan onder- 
vraagd te worden en dat doel is thans bereikt. In den loop 
van het gesprek, waarvan aanteekening werd gehouden door 
den Rechter-Commissaris , trachtte de heer H. Pierson aan te 
toonen, dat het hem niet te doen was een vervolging uit te 
lokken tegen den inspecteur van politie , aangezien deze slechts 
handelde overeenkomstig de sedert jaren gevolgde usantie, en 
dus niet van boos opzet kon worden verdacht, dat hg alleen 
wenschte naar aanleiding van het voorgevallen feit den geheelen 
toestand aan te tasten. Hij maakte er geen geheim van, dat 
de gereglementeerde ontucht in zijn oog in strijd was met alle 
recht en wet , en hij wenschte dit voelbaar te maken aan de be- 
voegde autoriteit door een goed geconstateerd, concreet feit. In 
een woord, zijn bedoeling was den beitel te zetten in een der 
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voegen van het gansche afkeurenswaardige systeem en de 
gelegenheid daartoe hem aangeboden niet te laten ontsnappen. 
Hij besefte echter te goed, dat een z. i. slecht systeem met 
geen tooverslag was te verbeteren en zou ook gaarne alle 
geduld gebruiken, mits er maar ernstig werk van gemaakt 
werd , de zaak aan een nauwkeurig onderzoek te onderwerpen. 
Voorts deelde hij nog eenige soortgelijke feiten mede, die 
hem als Directeur van het Asyl Steenbeek waren bekend 
geworden, al kon hij de ofBcieele bewijzen daarvoor niet 
overleggen. 

Dit gesprek, waarvan de hoofdstrekking door den Rechter- 
commissaris op schrift werd gebracht en dat hier alleen uit 
de herinnering wordt opgeteekend, eindigde met de verzeke- 
ring van den heer H. Pierson, dat het hem voornamelijk te 
doen was de Justitie in Nederland voor de feiten te plaatsen , 
daar hem de eigenmachtige handelwijze der politie bepaal- 
delijk te Rotterdam, al zeer weinig in harmonie scheen met 
de wetten des lands. Hij hoopte daarom een officieel antwoord 
te ontvangen op de vraag aan den Officier van Justitie gesteld. 

De Rechter-Commissaris antwoordde , dat hij zich niet moest 
vleien met die hoop — doch de heer Pierson verklaarde daarop, 
dat hem dit geen groote teleurstelling zijn zou, aangezien de 
natie dan zou vernemen, dat de Justitie in Nederland niet 
weet of een handelwijze als die van den Inspecteur bovenge- 
noemd geoorloofd of ongeoorloofd is — terwijl toch ieder zal - 
gevoelen, dat daarop een antwoord moet komen. 

Hetgeen de Rechter-Commissaris verwacht had, geschiedde: 
er kwam geen officieel antwoord , doch de heer Pierson zelf 
gaf daartoe aanleiding. Uit eigen beweging stelde hij zich 
privatim met den heer Officier van Justitie te Rotterdam in 
aanraking en had in de maand Januari 1880 een langdurig 
onderhoud met Z.E.A. op diens parket*, waarvan de slotsom 
was, dat in overleg met Z.E.A. de heer Pierson besloot nog 
eenige weken te wachten en dan een particuliere audiëntie 
aan te vragen bij Z. Exc. den Minister van Justitie, die dan 
zeker wel voldoende op de hoogte zou zijn van hetgeen er te 
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dezen aanzien reeds geschreven en gesproken was. De Officier 
van Justitie toonde in dit gesprek den toestand helder in te 
zien en de heer Pierson gevoelde zoozeer de billijkheid zijner 
bezwaren, dat hij zijnerzijds de meest mogelijke openheid 
toezegde. 

Den 18 Maart 1880 had Z. Exc. de Minister van Justitie 
de welwillendheid den heer Pierson een particuliere audiëntie 
toe te staan. Het gevolg dier audiëntie was , dat hem vergimd 
werd een officieel schrijven aan den Minister te richten , waarop 
een officieel antwoord werd toegezegd. 

Dienovereenkomstig schreef de heer Pierson den volgenden 
brief: 

Aan 
Zijne Excellentie den Minister van Justitie. 

Ondergeteekende H. Pierson , Predikant en Directeur van het Asyl 

Steenbeek, neemt de vrgheid aan Uwe Exc, over te leggen de copie 

van een brief door hem den 15 Nov. 1879 aan den EdelAchtbaren 
Heer Officier van Justitie te Eotterdam toegezonden. 

Genoemde Officier heeft na de ontvangst van dien brief hemdoen 
uitnoodigen den 24en Kov. daaraanvolgende te compareren voor den 
Bechter-Commissaris te Arnhem ten einde opheldering te geven van 
sommige punten in zyn brief vermeld en bepaaldelijk aangaande de 
soortgel^ke gevallen, die hem zouden z^n voorgekomen. Aan die uit- 
noodiging is door hem voldaan; in z^n tegenwoordigheid werd door 
den Eechter-Commissaris een stuk opgemaakt, waarin z^ne inlich- 
tingen werden opgenomen , en hetwelk na voorlezing door hem werd 
erkend als zyn bedoeling behoorlijk weder te geven. Dit stuk is 
waarschynlgk den EA. Heer Off. v. Justitie te Eotterdam geworden. 

Sedert heeft hg wel een b^ zonder gesprek met den Off. v. Justitie 
gehad op diens parket te Eotterdam, maar tot heden geen officieel 
antwoord op zgn brief ontvangen. 

Het is daarom dat hij na alzoo , gel^k het betaamde , een geruimen 
tgd gewacht te hebben , gemeend heeft , aan Uwe Excellentie daarvan 
kennis te moeten geven , daar hig tot nog toe onzeker is , of dergeligke 
handelwezen, als door hem in bewustenbrief gesignaleerd, al dan niet 
geoorloofd zyn en dit lang niet onverschillig mag heeten. 
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Immers de volgende vragen doen zich daarby voor: 

1®. Is het geoorloofd dat een Inspecteur van Politie, wetende dat 
een meisje beneden 21 jaar zicb in een huis van ontucht bevindt, 
in plaats van haar daar uit te halen of den houder van dat huis te 
doen vervolgen, haar een vergunning geeft ter visitatie gratis te komen? 

2®. Aangenomen dat het geoorloofd is meisjes van 16 jaar gelegen- 
heid te geven, zich geneeskundig te doen onderzoeken, naar de w^ ze 
waarop dït met publieke vrouwen geschiedt en haar dus op een Ign 
met deze te plaatsen, is het dan ook geoorloofd deze vergunning te 
geven aan elk kind dat zich aanmeldt? Immers Parent Duchatelêt 
zegt in zijn werk: La Prostitution dans la ville de Paris. Editie 
1857 I , bl. 366 : „Sur Ie registre commencé en 1796 , on voit figurer 
un grand nombre de jeunes fiUes de dix, douze, quatorze, quinze et seize 
ans; leur extreme jeunesse ne mettait aucun obstacle k leur inscrip- 
tion et la maniere dont étaient tenus ces registres fait croire, qu'il 
devait en exister a Paris un bien plus grand nombre." En wederom blz. 
375: „J'ai trouvé dans les archives de la préfecture l'histoire de 
deux soeurs qui, dès Vige de treize k quatorze ans, arrêtaient les 
hommes en plein jour avec une impudence extreme. Arrêtées, elles 
étaient k Tinstant réclamées par leurs parents; k plusieurs reprises 
ellês leur furent rendues après avoir été guéries d'afPections vénériennes. 
Enfin lors de leur inscription, la plus jeune avait été arrêtée vingt- 
cinq fois et l'ainée trente-huit fois, Ne pourrait-on pas, dans ce cas 
particulier, blê,mer Padministration et lui reprocher d'avoir trop 
temporisé?" 

De bedoeling van deze laatste vraag biykt uit hetgeen b^ eenige 
regels verder laat volgen: „On voit, par ce que je viens de dire, 
l'impossibilité d'établir des régies fixes et invariables sur tout ce qui . 
regarde Tinscription des mineures] et la nécessité d'abandonner a l'ad- 
ministration Ie discernement de tous les cas qui peuvent se présenter 
et qui varient autant que les individus ; en voici une nouvelle preuve. 
On saisit quelquefois en flagrant délit de prostitution, soit dans les 
maisons publiques, soit dans les rues ou ailleurs, des jeunes filles, 
OU, pour parier plus exactement, des enfants de quatorze, de treize, 
de douze et même de dix ans ; elles sont initiées a toutes les pratiques 
du plus affreux libertinage et Ie plus souvent n'ont ni demeure 
ni parents." 

De mededeeling dezer citaten uit een werk van onbetwistbaar gezag 
op dit gebied, voor zoover de kennis van den feiteiyken toestand 
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aangaat, zal voldoende z^n om Uwe Exc. te doen zien , dat de vraag 
door mij gesteld of er geen grens is aan dergelijke handelingen voor- 
waar niet uit de laeht gegrepen is. Mocht men meenen dat in Neder- 
land de toestanden geheel anders z^n , zoo wijs ik op de volgende 
statistiek uit de dissertatie van Mr. W, van den Bergh: De stryd 
tegen de Prostitutie in Nederland 1878, bh 57, waaruit bl^kt dat 
op het Asyl Steenbeek de ouderdom der verpleegden regelmatig 
tot een jeugdiger leeft^d afdaalt: 



Jaren 

in tyd vakken van 

5 jaren. 



Aantal 
opgenomen 
Asylisten. 



Leeft^den. 



14 j. 15 j. 16 j. 17 j. 



Dus percents- 

gew^s beneden 

18 jaren. 



I. 1848—52. 

II. 1853—57. 

III. 1858—62. 

IV. 1863—67. 
V. 1868—72. 

VI. 1873— heden 
(Mei 1878). 



148 
132 
208 
205 
182 

150 







1 


3 






3 


6 


... 


2 


5 


11 


1 


4 


9 


14 




6 


9 


14 


2 


7 


14 


18 



20 702 

6° 818 

8° 653 

13° 658 

15<^ 934 

27^ 333 



Tevens wordt t. a. p. het bewijs geleverd, dat dit niet is toe te 
schrijven aan meerder y ver in het opsporen van gevallenen, aangezien 
juist in die jaren waarin de meeste asylisten werden opgenomen , 
ten gevolge van een krachtiger werkzaamheid, de verhouding tus- 
schen de asylisten beneden en boven de 18 jaar bgzonder gunstig 
was voor eerstgenoemden. Met het oog op deze feiten meent de 
ondergeteekende, dat de vraag door hem gedaan volkomen gemotiveerd 
is en hg wenscht dus ook te weten , of het in Nederland volgens de 
bestaande wetten geoorloofd is met kinderen van 14, 12, zelfs 10 
jaar eveneens te handelen als met deze Q X. gehandeld is. M. a. w. 
of hij , wanneer hem zulke gevallen voorkomen , zedelyk verplicht is 
die aan de bevoegde rechterlijke macht bekend te maken. 

Is • dat alles geoorloofd , dan wordt het zy ns inziens meer dan tyd 
het Nederlandsche volk in kennis te steUen met hetgeen er omgaat, 
ten einde een beter rechtsbewustzyn te doen ontwaken. Hg meent 
toch dat de natie zulke handelingen uit een moreel oogpunt beschouwd 
beneden kritiek zal achten en huiveren zal bg de gedachte, dat het 
stelsel van keuring der publieke vrouwen noodzakelgk tot zulke 
handelingen voert, getuige Parent Duchatelêt die blgkbaar het inschrg^ 
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ven op den leeft^d van tien jaar in bescherming neepat, wanneer de 
zorg voor de openbare gezondheid dit eischt. 

Beleefdelgk verzoekt hy daarom Uwe Exc. hem daarin te willen 
voorlichten, aangezien hij als Nederlandsch burger, geroepen om de 
wetten des lands te helpen handhaven, niet beter meent te kunnen 
doen dan zich te wenden tot zgn wettige overheid , om te weten wat 
zign plicht is ten aanzien van feiten, als waarmede zijn betrekking 
hem willens of onwillens gedurig in kennis moet stellen. 

't Welk doende enz. 

(w.g.) H. Pterson, 

Directeur van het Asyl Steenbeek. 
Zetten 24 Maart 1880. 

Daarop kwam al spoedig het antwoord hierna volgende : 

DE MINISTER VAN JUSTITIE, 

Gezien het adres van Ds. Pierson, predikant te Zetten dd ; 24 Maart 
1.1., waarby deze, onder verwg'zing naar 't geen te Eotterdam van 
wege de politie ten aanzien van de prostitutiegedaanof gelaten wordt, 
twee vragen stelt. 

1^ Is het geoorloofd dat een Inspecteur van Politie, wetende dat 
een meisje beneden 21 jaar zich in een huis van ontucht bevindt, 
in plaats van haar daaruit te halen, of den houder van dat huis te 
doen vervolgen, haar een vergunning geeft ter visitatie te komen? 

2^ Aangenomen dat het geoorloofd is, meisjes van 16 jaar gelegen- 
heid te geven zich geneeskundig te doen onderzoeken naar de w^ze 
waarop dit met publieke vrouwen geschiedt, en haar dan op één 
]^n met deze te plaatsen , is het dan ook geoorloofd deze vergunning 
te geven aan elk kind dat zich aanmeldt? 

Geeft aan adressant te kennen: 

1^ dat naar de uitdrukkeliyke bepaling van art. 13 Wetboek van 
Strafvordering, elk policiebeambte , die in de uitoefening van zyne 
bediening kennis bekomt, dat een meisje beneden de 21 jaren in een 
publiek huis verbligf houdt, verpligt is daarvan berigt te geven aan 
den Officier van Justitie, opdat deze tegen den bordeelhouder de in 
art. 334 Code Pénal bedoelde strafvervolging instelle; terwyl , indien 
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desniettemin verzuim in de vervolging mogt plaats grepen , elk burger 
zich overeenkomstig art. 31 Wetboek van Strafvordering kan wenden 
tot de Arrondissements-Eecbtbank ; 

2® dat het gehouden onderzoek tot dusver geen zekerheid heeft 
verschaft, dat de Policie te Eotterdam verzuimt van feiten als hier 
bedoeld kennis te geven, terwgl daarentegen is geconstateerd, dat 
Q. X., op wier geschiedenis addressant zich beroept, niet in een 
bordeel verblijf hield, maar eene afzonderlijke kamer bewoonde, waar- 
uit de policie niet bevoegd was haar te verwgderen; 

3^ dat echter ten allen overvloede, en ook met het oog op andere 
feiten en geruchten, door den Minister van Justitie aan het openbaar 
Ministerie is opgedragen zoowel om naar de wgze waarop de policie 
art. 31 Strafvordering in verband met art. 334 Code Pénal toepast, 
nader onderzoek in te stellen als om het misdrgf in laatstgemeld 
artikel bedoeld te doen nasporen en te vervolgen met de grootste 
activiteit en de uiterste gestrengheid ; 

4P dat de toelating ook van jeugdige meisjes tot geneeskundige 
visitatie op zich zelve geen strafbaar feit oplevert maar toch , wegens 
den schadel^ken invloed, die daardoor op de moraliteit kan worden 
uitgeoefend en de dwaling, waarin daardoor anderen omtrent den leef- 
tijd van het meisje kunnen worden gebragt, den Minister bedenkelyk 
voorkomt; dat echter niet de Minister van Justitie, maar alleen die 
van Binnenlandsche Zaken bevoegd is de vraag te beslissen of aan 
bedoelde toelating een einde kan en behoort gemaakt te worden; dat' 
dan ook addressants verzoekschrift, benevens alle ambstberigten be- 
treffende het daarin behandelde onderwerp ingewonnen, ter verdere 
behandeling z^n gezonden aan den Minister van Binnenlandsche Zaken. 

's Gravenhage, den 30 April 1880. 

De Minister van Justitie^ 
(w, y.) A. E. I. Modderman. 

Ifaar aanleiding van dit antwoord zij ons de volgende kritiek 
geoorloofd. Er wordt in het antwoord van den Minister gezegd 
dat de bedoelde persoon zich niet in een huis van ontucht be- 
vond. Doch art. 334 C. P. spreekt niet van huizen van ontucht 
maar van het opwekken^ bevorderen of behulpzaam zijn bij 
het plegen van ontucht. Of men nu al kamers verhuurt aan 
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meisjes van 16 jaar dan wel ze in een publiek huis opneemt, 
doet weinig ter zake af, art. 334 kent die onderscheidingen 
niet. Zeker is het dat de bedoelde Q. X. door de persoon die 
het rendez-vous-huis hield is verlokt, onder belofte van. haar 
een goeden dienst te bezorgen. Zij zelve wist niet, waarheen 
zij ging en in haar eigen schatting was zij in een publiek 
huis, waaruit zij bang was zich te verwijderen. Een kennis- 
making van meer dan IV2 jaar heeft den heer Piersontotde 
ervaring gebracht, dat zij eerst 16 jaar oud en tot dat tijdstip 
een eerbaar meisje, totaal onbekend met de wereld der prosti- 
tutie, geen het minste begrip had van hare rechten en zich 
zelve beschouwde als een gevangene. Doch al >v^are zij minder 
onschuldig geweest, de onderscheiding door de Rotterdamsche 
politie vaak gemaakt tusschen bordeelen en kamerverhuurders 
wordt door het Code Penal niet gewettigd. 

Voorts : wij hebben thans de officieele verklaring van den 
Minister, dat de toelating van jeugdige meisjes tot de visitatie 
geen. strafbaar feit oplevert en met de bladzijde van Parent 
Duchatelêt voor ons, blijkt daaruit dat het in ISTederland ge- 
oorloofd is (hoewel niet wenschelijk) kinderen van 12 of 
10 jaar, even als te Parijs, te visiteeren in het be- 
lang der ontucht! 

Dat de Minister dit persoonlijk ten strengste afkeurt en het 
gansche systeem verkeerd acht is algemeen bekend; des te 
meer blijkt hieruit , hoe onvoldoende de wetgeving op dit punt 
is, dat zelfs een Minister als de tegenwoordige aan zulke 
gruwelen geen einde schijnt te kunnen maken. Immers het 
moest in elk beschaafd land en althans in Ifederland een on- 
mogelijkheid zijn , zich zoo iets ook maar voor te stellen. Wat 
moet er worden van de moreele begrippen des volks , wanneer 
zulke toestanden niet onmogelijk worden? 

Doch de Minister had tevens den weg aangewezen, dien 
adressant had in te slaan en na geruimen tijd te hebben 
gewacht, ten einde niet overhaast te werk te gaan en ook 
ten gevolge van allerlei besprekingen met het Bestuur der 
vereeniging, richtte de heer H. Pierson zich tot Zijne Exc. 
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den Minister van Binnenlandsche Zaken met den navolgen- 
den brief. 

Zetten, 14 Aug. 1880. 

Aan 
Zijne Excellentie den Minister van Binnen- 
landsche Zaken 

neemt de ondergeteekende , H. Pierson, Predikant en Directeur van 
ket Asyl Steenbeek de vrykeid medetedeelen , dat hij zich den 24 
Maart 1880 met een adres gewend heeft tot Z. Exc. den Minister 
van Justitie, ten einde aan Z. Exc. e enige feiten ter kennisse te 
brengen op het gebied der prostitutie en eerbiedigl^k antwoord te 
verzoeken vooral op deze vraag: of het in Nederland geoorloofd is 
met kinderen van 14, 12, zelfs 10 jaar eveneens te handelen als met 
de persoon, waaromtrent bedoelde feiten waren medegedeeld, nl. of 
de politie meisjes van dien leeftgd geneeskundig mag doen visiteeren 
met het oog op de hygiënische maatregelen tegen de prostitutie. 

Zyne Excellentie de Minister van Justitie heeft in antwoord op 
bovengenoemd adres de welwillendheid gehad den ondergeteekende te 
berichten bg missive van 30 April 1880: 

„1°. dat enz. 

„4®. dat de toelating ook van jeugdige meisjes tot geneeskundige 
„visitatie op zich zei ven geen strafbaar feit oplevert, maar toch 
„wegens den schadelg ken invloed , die daardoor op de publieke mora- 
„liteit kan worden uitgeoefend en de dwaling , waarin daarover anderen 
„omtrent den leeftgd van het meisje kunnen worden gebracht, den 
„Minister bedenkelyk voorkomt, dat echter niet de Minister van 
„Justitie, maar alleen die van Binnenlandsche Zaken bevoegd is, de 
„vraag te beslissen of aan bedoelde toelating een einde kan en be- 
„hoort gemaakt te worden ; dat dan ook adressants verzoekschrift , 
„benevens alle andere berigten betreffende het daarin behandelde on- 
„derwerp ingewonnen , ter verdere behandeling zyn gezonden aan den 
„Minister van Binnenlandsche zaken". 

In verband met deze mededeeling door Z. Exc. den Minister van 
Justitie hem gedaan, meende ondergeteekende een behoorleken tijd 
te moeten wachten, eer hij het waagde zich tot Uwe Excellentie te 
wenden, doch- daar thans sedert het bedoelde schryven eenige maanden 
verloopen zgn, acht hg het niet onbescheiden dit nu te doen. 

Hij doet dat met te meer ernst, omdat hy in dezen niet alleen 

2 
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staat. Het xal Uwe Excellentie bekend zyn , dat sedert een tweetal 
jaren de prostitutiekwestie mede door toedoen van ondergeteekende 
in * Nederland ernstig aan de orde gesteld is en van verschillende zg den 
besproken. Er heeft zich in 1879 een Yereeniging gevormd tot be- 
strijding van de gewettigde ontucht, die vooralsnog gemeend heeft 
geen rechtspersoonlijkheid te moeten aanvragen , omdat zy zich eerst 
wenscht te consolideeren , doch die steeds in omvang toeneemt en 
zich over geheel Nederland begint te verspreiden. De aandrang om 
de gereglementeerde prostitutie, waardoor in haar oog de overheid 
medeplichtig wordt aan het kwade , afteschaflPen , wordt steeds krach- 
tiger. De vraag, of het geoorloofd is kinderen te visiteeren, om te 
beoordeelen of zg gevaar opleveren voor de mannen , die ontucht met 
haar plegen — raakt natuurlijk het geheele systeem, daar het 
vooral de minderjarigen zgn, die ten behoeve van de ontucht het 
meest gezocht en geëxploiteerd worden. 

Het zal Uwe Excellentie na de gegeven inlichting zeker niet on- 
billijk voorkomen , dat ondergeteekende naar Uw ministerie a. h. w. ver- 
wezen, thans meent zich daarheen te moeten richten, aangezien hij 
zich ernstig bezorgd maakt over de toekomst , wanneer in dezen geen 
verandering komt. Tot heden toe is hem echter niet gebleken, dat 
(daar waar geen reglementen bestaan) de policie en (waar zij wel 
bestaan) de gemeentebesturen gewezen zijn op dezen toestand en daarin 
voor goed verbetering is gebracht. 

Mocht het Uwe Excellentie mogelyk zgn, daaraan een einde te 
maken, het zou hem zeer verbidden, aangezien naar zijn meening 
de geneeskundige visitatie van publieke vrouwen in het algemeen en 
nog meer van kinderen in stryd is met het recht, de zedelykheid, 
de maatschappij en de ware hygiëne. Mocht daaraan dus, bg dé 
thans vigeerende wetten, van hoogerhand niets veranderd kunnen worden, 
zoo vertrouwt hg , dat het Nederlandsche volk , wanneer het den 
waren stand van zaken kent, wakker zal worden en zal beseffen, 
dat er een wet moet worden ingevoerd , om de geneeskundige visitatie 
van vrouwen en meisjes , in het belang *der ontucht gedaan , afte- 
schaffen. 

Bescheidenlijk verzoekt daarom ondergeteekende Uwe Exc. hem 
met eenig bericht te willen vereeren, opdat hg soms door te voor- 
barigen ijver de plannen van Uwe Exc, niet in den weg zou staan 

't welk doende enz. 

{w, ff,) H. PlBRSON. 
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Hierop kwam weldra een antwoord van dezen inhoud: 

DE MINISTER VAN BINNENLANDSCHE ZAKEN, 

Gezien een adres van Ds. H. Pierson, Predikant en directeur van 
het Asyl Steenbeek te Zetten , betreffende het toezigt op de prostitutie 
hier te lande ; 

Geeft aan den adressant te kennen, dat deze aangelegenheid, die 
ook zgne aandacht in hooge mate wekt, door hem niet wordt uit 
het oog verloren. 

'sGravenhage, 28 Augustus 1880. 

{w, g.) Six. 

Daar deze brief van Z. Exc. het den heer Pierson moeilijk 
maakte, zonder onbescheiden te zijn, nog andere stappen te 
doen, besloot het Bestuur der Ned. Vereeniging tegen de 
Prostitutie zich de zaak aan te trekken. 

De zaak was langzamerhand van gedaante veranderd. Het 
bijzondere feit had zich opgelost in een vraag van veel ruimer 
omvang, nl. wat er voortaan zou gedaan worden om den toe- 
stand te verbeteren. Uit de gevoerde correspondentie was ge- 
noeg gebleken, dat de Eegeering zoowel als de Justitie zich 
volkomen bewust zijn van de beteekenis der feiten door den 
heer Pierson in diens schrijven aan den Officier van Justitie 
medegedeeld. Het bijzondere feit bleek ook in het oog der 
hoogstgeplaatste personen niets minder en niets anders te zijn 
dan de openbaring van een verkeerden toestand. Die over- 
weging gaf het bedoelde bestuur vrijmoedigheid om Zijne 
Exc. den Minister van Binnenlandsche Zaken een particuliere 
audiëntie te verzoeken en daartoe twee zijner leden af te vaar- 
digen : de HH. H. Pierson en J. W. Gunning , Hoogleeraar 
te Amsterdam. 

Het verzoek daartoe werd zeer welwillend door Z. Exc. 
toegestaan en het gevraagde onderhoud had plaats den 6 Oct. 
1880. Z. Excellentie verklaarde, dat de zaak zijn aandacht in 
hooge mate trok , dat hij zeer veel belang stelde in het streven 
onzer vereeniging en wanneer men zou kunnen komen tot 
eenig praktisch resultaat , hij gaarne gezind was het zijne 
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daaraan toetebrengen. Na een langdurig onderhoud droeg Z.E. 
aan de Vereeniging op om hare denkbeelden in een Memorie 
aan hem geadresseerd neder te leggen. Gretig werd deze op- 
dracht door het bestuur der Vereeniging aanvaard en het 
gevolg daarvan was dat onderstaande Memorie werd opgezon- 
den uit wier inhoud tevens blijkt van welken aard het gesprek 
was met den minister gevoerd. 

MEMORIE (mn Z. Excellentie den Minister van Binnen- 

landsche Zaken , betreffende maatregelen tot 
bestrijding der Prostitutie^ ingediend door het 
bestuur der „Ned, Ver, tegen de Prostitutie^ 

De belangstelling door Uwe Excell. betoond in het onderwerp, 
waarover twee leden van ons bestuur de eer hadden met Haar te con- 
fereeren, en de opdracht ons gedaan, om eene memorie te dier zake 
in te dienen, waarin onze wenschen breeder werden uiteengezet, heeft 
ons genoopt ernstig daarover te beraadslagen, en wy hebben de eer 
Uwe Exc. de vrucht van onze overwegingen bij dezen aan te bieden: 

Twee punten zyn door ons besproken naar aanleiding van het rap- 
port door de beide afgevaardigden uit ons midden , aangaande hunne 
conferentie met Uwe Exc. gedaan. 

1°. Eene Staatscommissie, samengesteld uit mannen van uiteen- 
loopende richting en van ervaring op dit gebied , aan wie zou worden 
opgedragen om aan de Eegeering een programma voor te leggen, 
houdende bepalingen die ten doel hadden, de prostitutie met kracht 
te keer te gaan. 

2®. Een commissie van Enquête, die slechts zou te rapporteeren 
hebben hoe de bestaande toestanden zijn, en die daarom zou moeten 
trachten langs alle geoorloofde wegen achter de waarheid te komen. 

Achtereenvolgens bespreken wij beide punten. 

I. 

Een Staatscommissie als de bovenbedoelde , 'werd eenparig door ons 
voor alsnog niet wenschelijk gekeurd en wel om verschillende redenen. 

1^. Het is eerst 2^/2 jaar, dat de kwestie van de reglementeering 
der prostitutie in ons vaderland aan de orde gesteld is. Wel heeft 
die kwestie al heel wat beweging veroorzaakt; wel is de openbare 
meening wakker geschud; wel heeft men ingezien, dat de bestaande 
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toestandeil niet deugen en heeft het thans vigeerende stelsel een ge- 
voelige knak gekregen, zoodat menigeen in zyn overtuiging is ge- 
schokt , die te voren geloofde dat de reglementeering een weldaad voor 
ons land — maar met dat al kan men niet zeggen , dat het vraagstuk 
ernstig door vele mannen , daartoe in de eerste plaats geroepen , onder 
de oogen is gezien. De medische faculteit , die tot heden op dit gebied 
alleenheerscheres was en vast overtuigd scheen, dat de beginselen 
waarvan de reglementeering uitgaat, ontwijfelbaar goed moge heeten, 
heeft naar onze bescheiden meening nog niet getoond, op de hoogte 
der kwestie te zgn. De omvangrgke literatuur op dit gebied in de 
laatste jaren ontstaan, is nog niet ter kennisse gekomen van velen, 
die op medisch gebied een zekere autoriteit hebben, getuige de ge- 
schriften van Prof. Fokker, Prof. van Goudoever, Dr. van Doore- 
maal , Dr. Godefroi , de Commissie van rapporteurs aan dé Maatsohappy 
tot bevordering der geneeskunst (Weekblad van het Ned. Tgdschrift 
voor Geneeskunde, 1879, No. 22). Geen van deze schryvers heeft 
eenig bew^s geleverd, dat h^ kennis droeg zelfs van het bestaan 
dier literatuur. In geen enkel van de genoemde geschriften vindt men 
b. V. ooit een aanhaling uit de volgende omvangr^ke werken (om van 
een tal van kleinere te zwggen) : 

Eeport of Boyal Commission upon the administration and operation 
of the contagious diseases acts, 1870/71, een zwaarl^vig foliant van 
ruim 900 bladz^den in 2 kolommen fijn gedrukt. 

Actes du Congres de Genève, twee octavo deelen, 1878 en 1879, 
groot 577 en 628, te zamen 1205 bladz^den. 

Laws on the regulation of vice by Sheldon Amos, 1877, groot 542 
bladz^den. 

The Shield, een t^dschrift uitsluitend aan deze kwestie gew^d, 
waarvan reeds de elfde jaargang verschiynt. 

Le Bulletin Continental, een t^dschrift als de Shield, dat zgn 
vierden jaargang is ingetreden. 

The Medical Enquirer, een t^dschrift uitsluitend aan de medische 
zgde van het vraagstuk gewgd, en door medici van beroep geschreven 
en van Maart 1875 tot in dit jaar voortgezet, met tal van statistieken 
verrykt. 

Waar zoo belangryke werken door de schryvers over dit onder- 
werp , die in beginsel tegenover ons staan , eenvoudig niet gelezen 
worden en zy toonen niet eens te weten dat zy bestaan, zou men 
te vergeefs pogen eenige mannen byeen te roepen, die genoeg op de 
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hoogte van de kwestie zijn , om een oordeel te vormen. Wg van onze 
zigde hebben die literatuur in ons bezit en putten daaruit onze ar- 
gumenten. Doch één van beide is mogelyk ; óf wij zouden onze denk- 
beelden zonder tegenspraak aangenomen zien, wat bg geringe mate 
van kennis op dit gebied denkbaar is, óf men zou zich in de tradi- 
tioneele begrippen verschansen en ons overstemmen, aangenomen dat 
een of meer onzer bestuursleden de eer werden waardig gekeurd, om 
in die Staatscommissie zitting te nemen. Beide mogelykheden bieden 
weinig waarborg aan voor onpartgdigheid. Wg mogen niet wenschen 
alléén aan het woord te zijn , wg mogen evenmin ons wagen aan 
de kansen van door een meerderheid te worden doodgestemd. Zoolang 
bedoelde literatuur en de daarin vermelde feiten een gesloten boek is 
gebleven voor allen, die met ons in opvatting verschillen, is een 
Staatscommissie onraadzaam en biedt zg geen waarborg aan vooreen 
deugdelgk advies. 

Wg zgn bereid aan TJwe Exc. de brochures en opstellen over te 
leggen door de bovengenoemde schrgvers geschreven tot staving van 
onze bewering, dat geen enkel van de groote werken door ons vermeld 
daar in aangehaald wordt , terwgl andere werken daar wel worden 
aangehaald. Ten overvloede echter verwg zen wig naar hetgeen Dr. Don- 
kersloot daaromtrent heeft geschreven in de Geneeskundige Courant 
van 6 Juli 1879, waar hg ernstig Prof. Fokker verwgt, dat deze 
geen kennis draagt van de feiten en o. a. schrgft : „De bronnen waaruit 
„F. zijn tegenspraak put, zijn, ik moet het ronduit bekennen , schraal , 
„al te schraal voor een hoógleeraar in de hygiëne." 

2^. Werd er een Staatscommissie benoemd met opdracht om plan- 
nen te beramen, zoo doen zich twee mogelgkheden voor: óf wel de 
reglementeering der prostitutie werd in beginsel goedgekeurd en ver- 
beterd , óf wel onze denkbeelden werden gehuldigd en een geheel nieuw 
systeem aangenomen. 

In het eerste geval zou de strgd eerst recht ontbranden en de be- 
doeling der regeering, om verbetering in den toestand te brengen, 
krachtigen tegenstand ontmoeten van de zijde onzer geestverwanten, 
die te zeer overtuigd zijn van het verderfelgke der reglementeering , 
om maar eenigszins daartoe te kunnen medewerken. Daardoor zou 
gewis elke poging verlamd worden en de onvastheid en onregelmatig- 
heid die het gevolg zgn van onzekerheid ten aanzien van de begin- 
selen, waarvan men uitgaat, zouden leiden tot meer willekeur en 
meer verwarring dan thans reeds bestaan. 
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In het tweede geval zoaden wy met onzen triomf verlegen staan, 
want onze plannen en wenschen vinden nog te weinig steun in de 
heerschende meeningen, dan dat zij krachtig en met ernst zoaden 
worden nitgevoerd. Qüid leges sine moribus — is een bekende uit- 
spraak, in dezen vooral toepasselijk. 

Waar een nieuwe opinie zich baan breekt, verkeert men in een 
toestand van overgang, weinig geschikt tot het vaststellen van ver- 
ordeningen of wetten. Het is mogelijk, al zien wy dit niet in, dat 
onze meeniiigen te radikaal z^n, het is ook mogelijk dat zij erkend 
zullen worden als de eenig juiste , maar in elk geval is er een zekere 
ty d noodig , eer de openbare meening óf voor óf tegen ons partij kiest. 
Wy zouden dus vreezen, dat nieuwe plannen schipbreuk zouden lijden, 
hetzy op onzen tegenstand en op dien van onze Ver., die zich met 
den dag meer uitbreidt , hetz^ op dien van de uitvoerders der wetten 
en by dien gegeven toestand achten wy het wenschelijk , vooralsnog 
geen Staatscommissie aan te bevelen, ja meenen beslist daartegen 
te moeten adviseeren. 

3^. Naar onze meening zouden reeds de bestaande wetten vol- 
doende zyn om heel wat ongerechtigheden op te ruimen. Art. 334 
C. P. wordt niet streng uitgevoerd en in het geheel niet ten aan- 
zien van jonge mannen. Werd daaraan krachtig de hand gehouden, 
werden de bordeelhouders ernstiger vervolgd, het zou naar ons inzien 
de vraag zyn of men niet menig reglement als in strijd met dat artikel 
zou moeten verwerpen. Over het jus constituendum te redeneeren , 
zoo lang het jus constitutum nauweiyks wordt toegepast, achten 
wy voor het minst genomen voorbarig, en indien wg hét nieuwe 
ontwerp van een Strafwetboek opslaan, dan vooral is het onzes inziens 
wenscheiyk, al dadeiyk een begin te maken met een krachtige toe- 
passing daarvan, voorts aan den tyd overlatende of men, wanneer 
er meer éénstemmigheid is van beginsel , tot meer duidelg k omschre- 
ven recht kan komen. 

Op al deze gronden vermeenen wy Uwe Exc. te moeten verzoeken, 
voorhands geene Staatscommissie te benoemen , te meer omdat aan eene 
Comm. V. Enquête , tot welker benoeming wy thans zullen adviseeren , 
wel een zekere ruimte kan worden gelaten, tot het doen van voor- 
stellen, of het uitspreken van een voorstel, zoo zy dit verlangt. 

IT. 

Een Commissie van Enquête zooals in de tweede plaats werd voor- 
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gesteld vond bg onze bestuursleden evenveel sympathie als het denk- 
beeld van een Staatscommissie bezwaren ontmoette. 

Wij oordeelen toch ten eerste , dat wetten of reglementen ontsproten 
uit een wetenschappelijk betoog altyd gevaar loopen eenzydig , verkeerd 
ja hoogst schadelijk te zijn. Tot heden toe heeft men de beslissing 
over den inhoud van alle wetten en reglementen op de prostitutie 
overgelaten aan de medische wetenschap en het gevolg daarvan is, 
dat een kwestie van zooveel omvang als de prostitutiekwestie uit 
het geheel der menschelyke zamenleving is gelicht en men zich aan- 
gesteld heeft, alsof een kwaal die hoofd, hart en longen der maat- 
schappij heeft aangetast en uit een tal van oorzaken voortspruit, kon 
worden bestreden door alleen op de huid te werken. Yan daar de 
zonderlinge meening, alsof alleen geneesheeren in dezen een stem zou- 
den hebben, een meening, die bij de bestaande neiging om overal 
specialiteiten te erkennen , steeds dieper wortel heeft geschoten. Immers 
vergeiykt men Parent-Duchatelêt, wiens eerste editie in 1836 verscheen 
met de laatst verschenen rapporten op dit onderwerp, ten doel heb- 
bende de reglementeering in te voeren of te handhaven, dan is de 
achteruitgang schrikbarend. Parent-Duchatelêt tracht zyne denkbeelden 
aannemelgk te maken door aan te toonen , dat zg in overeenstemming 
zyn met al de eischen van het maatschappel^k leven, moraal, gods- 
dienst, bescherming van het huisgezin, recht, hygiëne en, al houden 
wij zijn betoog voor ten eenenmale mislukt, zijn pogingen verdienen 
allen lof. Neemt men echter de 2 laatst verschenen rapporten ter 
hand, dat aan den gemeenteraad van Leeuwarden ingediend in 1875 
en dat van den heer Lenaers in 1877 bg het gemeentebestuur van 
Brussel ingeleverd, dan is het onderscheid sterk sprekend; de ver- 
meende eischen der hygiëne, ziedaar het eenige waarop de rapporteurs 
letten en met moraal of recht houden zy zich niet op, of maken er 
zich met een paar machtspreuken van af. Yan lieverlede is men ge- 
dreven tot steeds eenzgdiger beschouwingen, en het gevolg daarvan 
is de felle bestryding van de zyde aller filanthropen, juristen en 
moralisten, die de schadelijke werking van de bestaande reglementen 
van nabij hebben aanschouwd, terwgl het met den dag meer blijkt, 
dat de hygiëne , die op ééne zgde van de kwestie al het gewicht legt, 
haar doel vporby streeft en zich zelve tegenwerkt. 

Wanneer thans een Staatscommissie van de studeerkamer uit een 
nieuwe wet of nieuwe reglementen opstelde, zou men groot gevaar 
loopen, dat dezelfde fout weder dezelfde treurige ervaringen deed 
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geboren worden. Wanneer men een stap verder zal komen dan moeien de 
feiten eerst ter dege onder de oogen worden gezien en behoort de weten- 
schap te worden gedwongen daarvan kennis te nemen. Daartoe nu kan al- 
leen een Commissie van Enquête het geschikte middel zyn. Men beweert 
wel den toestand te kennen , maar onze geringe ervaring op dit punt 
heeft ons reeds zooveel geleerd, dat wg zeker zyn geen duizendste 
gedeelte te weten van hetgeen er wekelyk omgaat. Geen particulier 
is in staat om op dit gebied zonder hulp der regeering achter de 
waarheid te komen, omdat hem daartoe de middelen, de t^d en de 
noodige macht ontbreken, maar omgekeerd is de regeering niet in 
staat de waarheid te leeren kennen, omdat er geen gebied is dat 
meer aan de officieele waarneming ontsnapt dan juist dit. De prosti- 
tutie is een samenstel van leugen en bedrog, van willekeur, en ver- 
warring , zooals er geen tweede bestaat en er zal een ernstige wil moe- 
ten zign, om achter de waarheid te komen, anders weet men van te 
voren, dat men er niet achter komt. Men zal mannen moeten ver- 
hooren, die of geldelgk belang hebben bij het bestaan der gewettigde 
ontucht, zooals geneesheeren met het toezicht belast, bi ambtenaren 
der politie, die wellicht veel te ver zgn gegaan in het stelsel van 
transigeeren met het kwaad en in de willekeur, die daaruit voort- 
spruit, om volgaarne alle gevraagde inlichtingen te geven. Men zal 
bordeelhouders en bordeelhoudsters moeten ondervragen, die niets 
liever begeeren dan den bestaanden toestand bestendigen en meer 
faciliteiten te verkrijgen, om hun onzedelijk handwerk uit te oefenen, 
men zal prostituees moeten laten spreken, wie het liegen tot een 
tweede natuur is geworden, of die jaren lang in de afschuwelijkste 
slavemg gehouden het verschil tusschen zwart en wit niet meer zien. 
Men zal particulieren moeten doen getuigen , die heel wat meer weten 
dan zy bewijzen kunnen en wier getuigenis dus zoowel met scherpe 
als met welwillende oogen zal moeten worden bezien. 

Daartoe is niet één particulier in staat en evenmin de regeering 
door hare gewone officieele wegen. Slechts dan kan men de waarheid 
te weten komen, wanneer de regeering particulieren met heldere 
hoofden en warme harten aan den arbeid zet en hun alle hulp ver- 
leent, waartoe zig bij machte is. 

Hierdoor zal de prostitutiekwestie op het rechte terrein worden 
overgebracht. Er zgn tal van bg zonderheden, die men met officieele 
bewijzen niet staven kan, maar die toch niet van klein gewicht mogen 
geacht worden en die men veilig aan mag nemen als feiten , wanneer 
een Oommissie van Enquête, uit betrouwbare mannen samengesteld. 
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de overtuiging heeft verkregen, dat zij voor de waarheid daarvan in 
kan staan. Men vergete toch niet, dat juist op dit gebied menigeen, 
die medeplichtig is geweest aan het kwaad, dat hy later heeft leeren 
betreuren, de meest gewenschte inlichtingen kan geven, mits hy de 
zekerheid hebbe , dat zijn naam en de feiten , die hem compromitteeren 
kunnen, niet publiek worden gemaakt. Het is onmogelgk de waarheid 
in casu te leeren kennen, tenzij men vaak trede in familiegeheimen 
en persoonlijke kwesties , die juist voor een officieel gezag verborgen 
blijven, zoolang zij niet tot bepaalde wanbedrijven overslaan. 

Het is voorts van het grootste gewicht , dat men de kwestie brenge 
op het terrein waar het behoort: dat der feitelijke maatschappelgke 
toestanden. Niet aan een abstract begrip van hygiëne , van filanthropie 
of van recht, maar aan de werkelijkheid moeten de bestaande reglementen 
getoetst worden en — om een paradox te gebruiken — hoe onweten- 
schappelgker zulk een commissie te werk gaat, hoe meer zg een dienst 
zal bewijzen aan de ware wetenschap. Een verzameling van feiten, 
opinies, indrukken, oordeelvellingen mits aan kritiek onderworpen, 
is van veel meer gewicht dan uitgewerkte statistieken, waarvan 
ieder maken kan wat hy wil, indien hy de cyfers behendig weet 
te rangschikken. 

Zijn de reglementen in beginsel goed, dan moet het ook blijken, 
dat men dat goede overtuigend kan aantoonen , dat dit goede in zekere 
gevallen noodzakelijk een g&solg was van de reglementen en niet in 
weerwil daarvan is verkregen. Zyn zy slecht, dan kan het niet missen , 
of de feiten bewijzen, dat zij slecht zyn en dat zy de deur openzetten 
voor allerlei praktyken, die zedeloosheid in de hand werken. 

In elk geval kan een commissie van Enquête veel meer dan een 
staatscommissie waarborgen aanbieden voor onpartijdigheid. Plaatst 
men — zooals men toch zal moeten doen — in een staatscommissie 
twee mannen b, v. van uiteenloopende zienswyze, dan zal van den 
aanvang aan eeti tweespalt in den boezem der commissie ontstaan, 
die tot eindelooze discussies aanleiding zal geven en ieder zal trachten 
de meerderheid op zyn hand te krijgen. Er zyn besliste voorstanders 
en besliste tegenstanders der reglementeering en geen van beiden zal 
gaarne den tegenstander zyner denkbeelden zien triomfeeren. In een 
commissie van Enquête daarentegen zijn beide volkomen op hun 
plaats; juist door hun besliste meeningen zullen zy elkander contro- 
leeren en over de feiten het behoorlyke licht verspreiden tot juiste 
waardeering daarvan. Scherpe oogen verkrygt men alleen door vaste 
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geen tegenover hem staat, dan van hetgeen met zijne denkbeelden strookt. 

Om al deze redenen meenen wij Uwe Ex. ten sterkste te moeten 
aanbevelen , eene commissie van Enquête in het leven te roepen en wy 
nemen de vrijheid het hier onder volgende programma aan te bieden 
aangaande de w^ze van samenstelling en het mandaat haar optedragen. 
Wij verzoeken daarbij wel in het oog te honden, dat onze bedoeling 
slechts is een beschrijving te geven van de taak aan zulk een com- 
missie optedrftgen. Wij hebben daartoe noodig geacht tot sommige bij- 
zonderheden aftedalen, doch wij ontveinzen ons niet, dat te minutiense 
bepalingen aangaande de roeping dier commissie voor haar belemmerend 
zouden kunnen zijn. Wij beschouwen het onderstaande dus slechts als 
een leiddraad en geenszins als een reglement of een orde van werk- 
zaamheden. De Eoyal commissiou 23 Nov. 1870 door het Eng. gouv. 
en de Farlements commissie in Engeland 11 Juni 1879 benoemd hebben 
een zeer eenvoudig mandaat gekregen nl. „to inquire into and report 
upun the administration and operation of the Contagious Diseases 
Acts (1866 to 1869) with power to suggest, whether the same should 
be amended, maintained, extended or repealed. 

Dit zou ook in ons land voldoende kunnen heeten, doch juist het be- 
langrijk rapport door de Royal Commission uitgegeven deed ons punten 
aan de hand , die de taak eener eventueele commissie kunnen gemak- 
kelijk maken. Èn voor de Kegeering en voor zulk een Commissie kan 
het nooit anders dan winst zijn wanneer eenige lijnen zijn getrokken, 
waaraan men wel is waar niet gebonden is, maar die als ontwerp 
toch dienst kunnen doen. Het is dus slechts gemakshalve dat wij aan 
ons adres een gearresteerden vorm geven. 

Wijze van samenstelling, 

1. Wij vermeten ons geen advies ten aanzien van de personen, die 
zouden moeten benoemd worden tot leden eener commissie van Enquête. 
Het spreekt wel van zelf, dat het personen behooren te zijn, die 
belang stellen in het onderwerp en tevens mannen, in wier kunde en 
moraliteit men goed vertrouwen kan stellen, terwijl het van zelf 
spreekt, dat de onpartijdigheid eischt, uiteenloopende zienswijzen daarin 
te doen vertegenwoordigen. Doch al vermelden wij niet, wie er wel^ 
wij meenen toch te moeten aangeven, wie er onzes inziens nieó in 
benoemd moeten worden en dan is ons advies : in het algemeen nieó , 
allen die op een of andere wijze geroepen zijn of geweest zijn de 
reglementen op de prostitutie uitte voeren, daar juist naar de werking 
dier reglementen onderzoek moet worden gedaan en zulke person^i^ 
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dus niet onderzoeken maar veeleer getuigen moeten. Wij zouden dus 
meenen , dat men moet uitzonderen : burgemeesters, wethouders, kanton- 
rechters, ambtenaars van het O. M. bij het kantongerecht, commis- 
sarissen en inspecteurs van policie of mindere beambten der policie , 
voor zoover al deze personen de reglementen op de prostitutie hebben 
helpen uitvoeren , eveneens geneesheeren met de keuring van publieke 
vrouwen belast of belast geweest of regenten en bestuurders van 
hospitalen voor syfilitische vrouwen. 

2. Het aantal leden der commissie zi) minstens 5 en hoogstens 15. 
Een oneven getal is wenscheligk, maar niet strikt noodzakelgk. 

3. De regeering make de namen van de leden der commissie officieel 
bekend aan de verschillende gemeentebesturen van gemeenten, waar- 
over haar onderzoek zich kan uitstrekken en noodige alle autoriteiten 
uit haar allen by stand te verleenen. 

4. De commissie worde b^gestaan door een vasten secretaris, tevens 
penningmeester, een ontwikkeld man wien men de redactie van alle 
stukken , behoudens controle , veilig kan toevertrouwen en die daarom 
een traotement behoort te genieten voor den duur van zyn mandaat 
ten bedrage van minstens f 3000 jaarlgks. 

5. De commissie vergadere zoo vaak haar goeddunkt maar minstens 
ééns in de veertien dagen, op een plaats waar in verband met de 
woonplaats der leden de minste reis- en verklij f kosten aan verbonden ziyn. 

6. Beis en verbl^fkodten worden naar billijkheid berekend en des- 
verkiezende aan elk lid f 10. — presentiegeld verstrekt voor eiken dag 
van vergadering. 

7. Aan de commissie wordt een toelage verstrekt uit 's Eyks kas 
of een crediet geopend tot een te voren bepaald maximum. Onzes 
inziens kan die som niet gering zijn, al valt het ons moeilijk te 
bepalen hoe groot. Er zullen toch reis- en verbly f kosten moeten 
vergoed worden aan getuigen, die men voor zich doet verschynen 
en de commissie moet niet door de vrees van kosten te maken, weer- 
houden kunnen worden, om een gewichtig getuige uittenoodigen zgn 
mededeelingen kenbaar te maken. 

8. De commissie behoort binnen den tgd van één jaar met haar 
rapport gereed te zijn. Zg heeft het recht dit rapport geheel of ge- 
deeltel^k te publiceeren , hetzij op staatskosten , wanneer de Regeering 
in de openbaarmaking toestemt, hetzig op eigen risico, wanneer de 
Eegeering daartegen bezwaar maakt. 

9. De commissie is voor alle dingen: Commissie van Enquête, 
doch niet in dien zin, dat zy alleen feiten behoeft te verzamelen. 
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maar ook alzoo dat z^ het recht heeft opinies , hetzij schrifteiyk, hetzij 
mondeling in te winnen, die zij met alle voorzichtigheid tracht te 
controleeren. Hare leden hebben voorts het recht een gemotiveerd 
oordeel uittespreken over den bestaanden toestand en over aan te 
brengen verbeteringen en dit achter haar rapport te plaatsen, doch 
in dat geval onder verplichting, om aan elk der leden individueel 
of eenige uit hen gezamenlijk dezelfde vergunning te geven met uit- 
eenzetting hunner argumenten. 

10. De Commissie heeft het recht ook deskundigen uit het buiten- 
land uitten oodigen, haar persoonlek of schriftelijk van advies te 
dienen. Zg tracht op allerlei wgzen achter de waarheid te komen 
en roept bij alle ondervragingen van prostUuées de hulp in van een 
vertrouwde vrouwelijke persoon^ die geacht kan worden de strekking 
van het onderzoek te begrypen en die beter dan een man in staat 
is om waarheid en leugen te onderscheiden. 

11. Behoudens bet bepaalde sub 5 en 6 houdt de commissie op 
drie plaatsen van ons Yaderland : Eotterdam , den Haag en Amsterdam 
zittingen , hetzij in haar geheel , hetziy b^ delegatie , naar verkiezing. 
Daarby worde in het oog gehouden, dat elk lid dat niet gedelegeerd 
zgnde verlangt daarbij tegenwoordig te zyn, het recht heeft deel van 
die delegatie uittemaken , doch in dat geval geen aanspraak heeft, 
hetzg op vergoeding van reis- en verbluf kosten , hetzij op presentiegeld. 
De drie bovengenoemde gemeenten zgn gekozen, omdat zij vooreerst 
de drie grootste z^n en omdat zy drie schakeeringen vertoonen van 
de reglementeering: te Rotterdam heeft men slechts een politieregle- 
ment, in den Haag heeft men het meest volledige goedgekeurde 
reglement en te Amsterdam slechts inschrgving van publieke vrouwen 
zonder keuring of verder toezicht. 

Mandaat der Commissie. 

1. Kennisneming van de verschillende reglementen in ons Vaderland. 
Daartoe wordt aan elk lid der commissie een exemplaar van elk 
reglement ter hand gesteld. De strekking der reglementen wordt aan 
de Ned. Wetboeken getoetst en in het algemeen gelet en kritiek 
uitgeoefend op de beteekenis der verschillende bepalingen. 

2. Het aantal ingeschreven prostituees in de verschillende gemeenten 
van ons Yaderland wordt nagegaan met onderscheiden opgaven van 
het aantal der bordeelen en de bewoonsters daarvan en het getal 
der alleen wonenden of verblijf houdende in rendez-vouz-huizen. Daarbij 
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worden de leeftgden aangegeven in minstens 3 rubrieken: beneden de 
18 jaar, van 18 tot en met 21 en van 21 jaren en daarboven. 

3. Het onderzoek strekt zich uit over de werking van de keuring 
uit een hygieniscli, juridisch en maatschappelyk-zedelgk oogpunt, 

Daarbg wordt gelet op : 

a. De wyze van de keuring toe te passen, nl. het aantal keeren, 
de uren waarop de keuring plaats heeft, de plaats waar: m bordeelen 
of daarbuiten^ hetzij in daartoe bestemde lokalen, hetzg in privé 
woningen ; de duur van de keuring in verband met het aantal vrouwen 
dat op hetzelfde uur verschiLjnt, de wyze van citeeren der vrouwen, 
haar houding daarby ook bg het komen en gaan, de houding van 
het publiek tegenover haar, enz. 

b. Het aantal vrouwen gedurende de laatste jaren besmet bevonden, 
over zoo groot aantal als mogelgk is , waarbg te onderscheiden is , 
dat niet het aantal visitaties^ maar het aantal personen hoofdzaak is. 
Tevens worden de verschillende ziekten zooveel doenlijk geclassificeerd. 

c. De gezondheidstoestand der militairen in de garnizoenen ten 
aanzien van venerische aandoeningen sedert de openbaarmaking van 
Prof. Huët's rapport, loopende tot 1863. 

d. De ligging en den toestand der bordeelen, rendez-vous-huizen , 
danshnizen, cafés chantants en de waarborgen tegen het opsluiten 
of tegen haar wil terughouden van minderjarigen beneden den leeftigd 
van 21 jaar of van onschuldige vrouwen. 

e. Den toestand der hospitalen en zalen voor syfilitische vrouwen 
en het toezicht daarop. 

f. Den toestand en vooral de ligging van kazernen en het sanitair 
toezicht op de militairen. 

ff. Het toezicht op de publieke eerbaarheid , zoowel in wandelplaatsen 
als op de openbare straat , met inbegrip van onzedelijke geschiften en 
platen op openbare plaatsen uitgestald. 

h. Het gedrag der hoogere en lagere ambtenaren der politie en 
politieagenten ten aanzien van de prostitutie. 

i. De middelen aangewend om het toenemen of de uitbreiding van 
bordeelen tegen te werken en de gevolgen daarvan. 

j. De middelen van overheidswege aangewend, om de redding van 
gevallenen te bevorderen. 

k. Den toestand van gemeenten , waarin geen bordeelen bestaan , verge- 
leken met die waar zg wel bestaan , in verband met het al of niet toepas- 
sen der keuring en met het oog op den omvang dier gemeenten , waarbg 
het gelgksoortige zooveel mogelgk nevens elkander geplaatst worde. 
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l, Den toestand van gemeenten , waar de keuring eerst sedert weinige 
jaren bestaat, vergeleken met hetgeen daaraan vooraf is gegaan. 

4. De commissie tracht door personlyke informaties de gegevens ten 
aanzien van punt 3 a — l verzameld zoo veel mogelijk te controleeren. 

5. Met het oog op de berichten , onlangs in verschillende dagbladen 
geplaatst, betreffende een internationalen handel in vrouwen ten bate 
der prostitutie, tracht de commissie op die plaatsen, waar zy geheel 
of bij delegatie zitting houdt de prostituees uit het buitenland aldaar 
aanwezig persoonlek te ondervragen , om zooveel mogelijk dien handel 
te leeren kennen, 

6. Ten einde het afleggen van getuigenis gemakkelgk te maken, 
stelt de commissie een aantal vragen op in verband met het doel van 
haar onderzoek en geeft daarvan een gedrukt exemplaar aan ieder, die 
haar inlichtingen wenscht te geven, opdat hij kiezen moge uit de 
punten waaromtrent mededeel! ng verlangd wordt. Dit geschiedt echter 
niet met bordeelhouders en prostituees, daar zulks aanleiding zou 
kunnen geven tot opzettelijk bedrog. [Hier achter geven wij een schema 
van zulke vragen]. 

7. In al hare bemoeiingen mgdt de commissie zooveel in haar ver* 
mogen is den officieelen weg en vergunt aan hen, die haar willen 
voorlichten alle mogelyke faciliteiten, die niet in stryd zijn met de 
goede zeden en de wetten ; belooft b. v. geheimhouding ten aanzien 
van particuliere mededeelingen , die hoewel geschikt om de toestanden 
te leeren kennen noodeloos zouden compromitteeren ; geeft de gelegen- 
heid om ook buiten het lokaal, waar zy zitting heeft met leden uit 
haar midden te confereeren ; zorgt dat vrouwen die haar inlichtingen 
kunnen verstrekken met voorzichtigheid en kieschheid ondervraagd 
worden; ziet toe dat de verschillende getuigen zoo min mogelgk met 
elkander in aanraking komen, vooral wanneer men verwachten kan, 
dat zij elkander kennen. In een woord de commissie bedenkt, dat 
overdreven nauwgezetheid, elders misplaatst, ten aanzien van een 
onderwerp als dit gebiedend noodzakeiyk is, zal zy niet het slacht- 
offer worden van misleiding of scheeve voorstellingen. 

Het bovenstaande dunkt ons reeds een omvangr^k programma, 
zoodat de commissie waarlijk niet verlegen behoeft te staan aangaande 
hetgeen er voor haar te doen valt. Integendeel het werk zou over- 
stelpend mogen heeten , ware het niet , dat men zich beperken kan 
door enkele punten zeer nauwkeurig te onderzoeken en andere te 
controleeren met hier en daar een greep te doen in de medegedeelde 
feiten, om die van nabg te bezien. Sommige zaken kunnen voorts bg 
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delegatie t andere schriftelijk door den secretaris worden behandeld, 
zoodat de taak daardoor veel vereenvoudigd wordt. Doch al ware 
die arbeid ook veel uitgebreider, dan wy ons voorstellen, het mag 
ons niet weerhouden, aangezien de zaak gewichtig genoeg is. Met 
zeer groote, byna ongelooflijke lichtvaardigheid (om niet te zeggen: 
lichtzinnigheid) heeft men op vele plaatsen in ons vaderland regle- 
menten ingevoerd , die alles behalve onschuldig , neen van groote be- 
teekenis zgn wat de zedelgkheid, de vrgheid der burgers en de be- 
langen der maatscbappiy betreft. Het mag niemand te zware taak 
toeschgnen, om met hoogen ernst een dergelgke gewichtige aangele- 
genheid te behartigen en wij vleien ons, dat onze Memorie by Uwe 
Excellentie een gunstig onthaal zal vinden of althans de overtuiging 
wekken, dat wij getracht hebben aan de opdracht, waarmede wij 
vereerd zijn geworden met nauwgezetheid te voldoen. 

Het Bestuur der Ned. Vereeniging tegen de Prostitutie , 

w,g. H. PiEESON, P7'es. 

to,g. O. Q. v.^SwiNDEEEN, Secret, 



Zetten , 
Groningen, 



6 Nov. 1880. 



UITNOODIGINGSBKIEF MET VEAGEN. 

De Commissie van Enquête naar den toestand der prostitutie in 
Nederland benoemd enz. 

heeft de eer U uittenoodigen haar, hetzij schriftelgk, hetzig mon- 
deling. Uwe inlichtingen te geven, aangaande een of meer punten 
hieronder vermeld. Zij belooft u desverkiezende geheimhouding ten 
aanzien van personen en namen door u te vermelden voor zoover 
die geheimhouding niet str^dig is met de goede zeden en de wetten 
des lands of aanleiding zou kunnen g^^m tot verzwyging van feiten, 
die onder het bereik der strafwet vallen. Zij verzoekt U uit het on- 
derstaande een keus te doen en uw antwoord, indien het schriftelijk 
zgn mocht, te gt\&ïi met vermelding van het cyfer der vragen. Zij 
is bereid uw mondeling getuigenis te hooren, hetz^ in hare verga- 
dering, hetzy indien u dit wenschelyker voorkomt door middel van 
een harer leden naar uw aanwijzing. Met het oog daarop heeft zg 
de eer u mede te deelen dat zij zitting houdt 

(dag en uur) 

(plaats) 



33 



terwijl u reis- en verblyfkosten kunnen worden vergoed tot een 
bedrag van /•.... 

1. Heeft uw ambt of hebben andere omstandigheden u genoodzaakt 
en in staat gesteld kennis te nemen van de prostitutie? 

2. Sedert, hoelang hebt Gij daarvan kennis moeten nemen of over 
welke jaren loopt uw waarneming en aaugaande welke gemeenten in 
ons Vaderland kunt Gg ons inlichting geven? 

3. Wat kunt gij ons mededeelen omtrent de keuring van publieke 
vrouwen ? 

NB. HierbQ te letten op de volgende vragen: 

a. Hoe worden de vrouwen ingeschreven ambtshalve of vrijwillig? 
Wie draagt de verantwoordelgkheid van die inschrijving? 

b. Welke waarborgen heeft men tegen vergissingen? 

c. Hoe is de inrichting der lokalen of kamers, waar de keuring 
plaats heeft? 

d. Hoeveel tijd besteed men gemeenlijk aan de keuring? 

^. Zijn u voorbeelden bekend, dat vrouwen zijn ingeschreven en 
gekeurd , waarvan het niet was aan te nemen , dat zij prostituees waren. 

f. Wordt aan de vrouwen een certificaat afgegeven en zoo ja in 
welken vorm. Is er ook verschil tusschen de certificaten aan personen 
boven of beneden de 21 jaar? 

g, Hoe wordt gehandeld met vrouwen , die het slechte leven ver- 
laten willen en die dus verlangen geschrapt te worden? 

h, Zgn er vrouwen, die, hoewel ingeschreven, zich aan de keuring 
onttrekken en zoo ja, hoe handelt men met haar? 

i. Wat is uw oordeel over de keuring van publieke vrouwen en 
op welke gronden steunt dit? 

NB. Hierbij te letten op de volgende vragen en zoo mogelgk feiten 
te leveren. 

a, Wat is de invloed der keuring op dé publieke gezondheid? 

b, Hoe beschouwen de prostituees zelve die keuring? 

c, Hoe beschouwen de mannen , welke zich aan ontucht overgeven , 
die keuring? 

d» Hoe z^n bordeelhouders en soortgelijke lieden als koppelaars, 
houders van rendez-vous-huizen enz. ten aanzien van die keuring 
gestemd ? Werken zg daartoe mede of gaan zij die tegen ? Beschouwen 
zij de inschrijving enz. als een wettiging van hun bedrgf? In welke 
verhouding staan zij tót de policie en vooral de policieagenten ? 

e. Wat is de moreele invloed der keuring op de bevolking? 

3 
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/*, Wat is de moreele invloed dier keuring en over het geheel van 
de inschrijving op de personen daarmede belast? 

5. Wat is u van bordeelen, rendez-vous-hnizen , danshuizen enz. 
bekend ? 

a. Zijn er voorbeelden van onschuldige vrouwen of meisjes, die met 
list of geweld daarin gebracht en gehouden zijn ? 
3. Zijn er voorbeelden van handel in vrouwen ? 

c. Is het u bekend dat vrouwen , hetzij wegens schulden hetzij op 
andere wijze in bordeelen opzettelijk zijn terug gehouden zonder dat 
de bordeelhouders vervolgd zijn? 

d. Is , bij uw weten , onder oogluiking of met goedvinden der polioie , 
ooit een meisje beneden 21 jaar in een bordeel toegelaten of gehouden ? 

e. Wordt ooit in Nederland beproefd, wat in België is voorge- 
komen, dat meisjes gedwongen werden, een valschen naam en onware 
opgave aangaande haar leeftgd bij hare inschrijving op te geven om 
haar later, zoodra zij het bordeel wilden verlaten, met vervolging 
wegens valschheid in geschrifte te bedreigen en daardoor tot blijven 
te noodzaken ? 

6. Wat is u bekend van hospitalen of zalen voor syfilitische vrouwen 
en van het toezicht daarop? Hebben ooit bordeelhoudsters daar toegang ? 

7. Is u iets bekend van de kazernen en de ligging daarvan, al 
dan niet in de nabijheid van bordè elen enz^ en zouden er verbeterin- 
gen te dien aanzien aan te brengen zijn? 

8. Wat wordt er gedaan , om de publieke eerbaarheid te handhaven 
zoow;el in de straten als in wandelplaatseh ? 

9. Is u iets bekend van het publiek uitstallen en verkoopen van 
onzedelijke lectuur, prenten enz. en van de middelen daartegen aan- 
gewend. 

10. Wat kunt gij ons meedeelen aangaande gemeenten, waarin 
geen inschrijving van publieke vrouwen plaats heeft , of waarin geen 
bordeelen bestaan en wat is er te melden betreffende de openbare 
eerbaarheid aldaar, vergeleken met andere gemeenten vau gelijken 
omvang of karakter, waar die wel bestaan? 

11. Wat kunt gij meedeelen aangaande gemeenten, waar vroeger 
niet maar sedert eenige jaren wél inschrijving en keuring bestaat en 
wat biedt de vergelijking van den vroegeren met den tegen woordigen 
toestand Vi)()r merkwaardigs aan? 

12. Kunjt gij nog mèdedeelingen doen aangaande punten niet in 
deze vragen vermeld en die in nauw verband staan met het onderwerp, 
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of ons ook personen aanwijzen ait de gemeenten waaromtrent uwe 
mededeelingen loopen, die bijzonder goed op de hoogte zijn van de 
toestanden en die door den aard hunner betrekking of maatschappe- 
lijke positie minder op den voorgrond tredende, lichtelijk door de 
Commissie zonden vergeten worden en wier getuigenis betrouwbaar 
mag worden geacht. 

De Vereeniging ontving weinige dagen na het inzenden 
dezer Memorie daarop het volgende antwoord. 

Aan 
het hoofdbestuur der Nederlandsche Vereeniging 
tegen de prostitutie^ 

adres: Jh'. Mr. O. Q. van Swinderen, 

te Groningen* 

MINISTERIE YAN BINNENLANDSCHE ZAKEN: 

'sGrBAVENHAGE, 19 Novcmber 1880, 

Met de meeste belangstelling heb ik van Uwe met zorg opgestelde 
memorie kennis genomen. Ik moet intusschen tot myn leedwezen ver- 
klaren, dat ik bezwaar vind aan nw voorstel gevolg te geven. Het 
instellen van een zoo onvangryke enquête, als uw bestuur verlangt, 
ligt niet op den weg der Regering, of eener door haar aangestelde 
Commissie, maar op dien van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 
Deze bezit krachtens de wet van 5 Angustus 1850 (Staatsblad N^. 45) 
de noodige middelen om de getuigen te doeu verschenen en van hen 
de inlichtingen te verkrygen , die verlangd worden. De Regering bezit 
die middelen niet. Eene door haar geroepen Commissie zou slechts die 
inlichtingen verkregen, die men haar vrg willig verschafte. Zij zou 
evenmin bevoegd zyn, het getuigenverhoor onder eede te doen plaats 
hebben , iets wat in de door TJ bedoelde enquête , ten opzigte van som- 
mige personen, allezins wenschelëk zou zyn. Het is toch te vreezen 
dat aan onbeêedigde verklaringen van bordeelhouders en prostituees 
over den toestand der prostitutie weinig waarde zal gehecht worden. 

Wanneer het bestuur het instellen der bedoelde enquête noodig acht 
in het belang van zijn edel streven, dat ik ten zeerste toejuich, dan 
behoort het zich dus miyns inziens te wenden tot de Tweede Kamer 
der StUten Generaal. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, 

Six. 
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Zie hier het exposé der feiten. Onnoodig is het daaraan 
veel toe te voegen ; de stukken spreken duidelijk genoeg uit , 
wat onze bedoeling is met deze uitgave. 

If u uit alle landen van Europa stemmen opgaan , om ong te 
wijzen op de gevaren aan het thans bestaande systeem ver- 
bonden, nu de Engelsche regeeiing reeds tot twee malen een 
commissie heeft benoemd om de toestanden te onderzoekenen 
een oordeel zich te vormen over een punt van zooveel aan- 
belang, mag men in Nederland zich niet aanstellen, alsof dit 
alles pns niet aanging. 

De onverschilligheid der natie op dit punt, hoewel nog veel 
te groot , begint van lieverlede te wijken voor ernstige belang- 
stelling. Men beseft dat het vraagstuk van nabij de publieke 
eerbaarheid, het recht, het huisgezin en het huwelijk en daar- 
mede de steunpilaren • der maatschappij raakt. 

Maar wat bovenal voor het JSTederlandsche volk van gewicht 
mag heeten, is de vraag of de justitie zich meer en meer zal 
oplossen in de politie en daarmede aan de veiligheid der bur- 
gerij de billijke waarborgen zullen worden ontnomen. Blijft 
de toestand zoo als hij is, dan zullen er wellicht schandalen 
moeten gebeuren , eer de-oogen open gaan , schandalen als waar- 
van Brussel in de laatste maanden de treurige voorbeelden 
heeft geleverd tot groote schade voor het gezag der justitie 
en der overheid. 

Laat ons waken , dat het zoo ver niet kome , en daaroni in 
tijds den sluier opheffen , om met moed de werkelijkheid onder 
de oogen te zien. 
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